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COPIA

COMUNE DI FORTE DEI MARMI
Provincia di Lucca

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 60 DEL 23/02/2023

OGGETTO: Bilancio consolidato dell’anno 2022 Comune di Forte dei Marmi - Aggiornamento degli
elenchi del Gruppo Amministrazione Pubblica e del perimetro di consolidamento.

L'anno duemilaventitré addì ventitré del mese di febbraio alle ore 12:00 nella sala delle adunanze
Comunale di Forte dei Marmi, convocata con appositi avvisi la Giunta Comunale si è riunita con la
presenza dei Signori:

Ruolo Nominativo Presente Assente
SINDACO MURZI BRUNO Si
VICESINDACO MAZZONI ANDREA Si
ASSESSORE
EFFETTIVO

GALLENI ELISA Si

ASSESSORE
EFFETTIVO

LUCCHESI MASSIMO Si

ASSESSORE
EFFETTIVO

POLACCI GRAZIELLA Si

Totale Presenti: 4 Totale Assenti: 1

Assume la presidenza il SINDACO BRUNO MURZI

Partecipa alla seduta il SEGRETARIO GENERALE LUCA LAZZARINI

Il SINDACO, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la seduta ed invita i

convocati a deliberare sull’argomento sopraindicato.
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LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ha dettato apposite disposizioni in materia di

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a

norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

PRESO ATTO che, in sintesi, la normativa contenuta nel principio applicato del bilancio consolidato di cui

all’allegato n. 4/4 al D.lgs. 118/2011 prevede che:

- gli enti territoriali redigano il bilancio consolidato con i propri Enti e organismi strumentali, aziende, società

controllate e partecipate, che costituiscono il ‘Gruppo dell’Amministrazione pubblica’;

- al fine di consentire la predisposizione del bilancio consolidato, gli enti capogruppo, predispongono due distinti

elenchi concernenti:

1. gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica, evidenziando gli enti, le

aziende e le società che, a loro volta sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di imprese;

2. gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato;

- i due elenchi sono oggetto di approvazione da parte della Giunta e sono aggiornati alla fine dell’esercizio per tenere

conto di quanto avvenuto nel corso della gestione; la versione definitiva dei due elenchi è inserita nella nota

integrativa al bilancio consolidato;

- l’elenco degli enti facenti parte del gruppo ‘amministrazione pubblica’ è trasmesso a ciascuno degli enti compresi

nel bilancio consolidato al fine di consentire a tutti i componenti del gruppo di conoscere con esattezza l’area del

consolidamento e predisporre le informazioni di dettaglio riguardanti le operazioni interne al gruppo (crediti, debiti,

proventi e oneri, utili e perdite conseguenti a operazioni effettuate tra le componenti del gruppo);

- l’amministrazione pubblica capogruppo, inoltre, impartisce le direttive necessarie per rendere possibile la

predisposizione del bilancio consolidato;

RICHIAMATO quanto previsto dal punto 2 dell’allegato 4/4 del D.Lgs. 118/2011, costituiscono componenti del

‘gruppo amministrazione pubblica’:

1. gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’articolo 1 comma 2, lettera

b) del presente decreto, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative della capogruppo stessa e, di

conseguenza, già compresi nel rendiconto consolidato della capogruppo. Rientrano all’interno di tale categoria gli

organismi che sebbene dotati di una propria autonomia contabile sono privi di personalità giuridica;

2. gli enti strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo, intesi come soggetti, pubblici o privati, dotati di

personalità giuridica e autonomia contabile. A titolo esemplificativo e non esaustivo, rientrano in tale categoria le

aziende speciali, gli enti autonomi, i consorzi, le fondazioni;

2.1 gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti dall’art. 11-ter,

comma 1, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo:

1) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o nell’azienda;

2) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza dei

componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore,

nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell’attività di un

ente o di un’azienda;

3) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute degli organi

decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine

all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell’attività dell’ente o dell’azienda;

4) ha l’obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla quota di

partecipazione;

5) esercita un’influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge consente

tali contratti o clausole. L’influenza dominante si manifesta attraverso clausole contrattuali che incidono

significativamente sulla gestione dell’altro contraente (ad esempio l’imposizione della tariffa minima,

l’obbligo di fruibilità pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) che svolge l’attività

prevalentemente nei confronti dell’ente controllante. I contratti di servizio pubblico e di concessione
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stipulati con enti o aziende, che svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti presuppongono

l’esercizio di influenza dominante.

L’attività si definisce prevalente se l’ente controllato abbia conseguito nell’anno precedente ricavi e

proventi riconducibili all’amministrazione pubblica capogruppo superiori all’80% dei ricavi complessivi.

2.2 gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubblica, come definiti dall’articolo 11-ter, comma 2,

costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in

assenza delle condizioni di cui al punto 2.

3. le società, intese come enti organizzati in una delle forme societarie previste dal codice civile Libro V, Titolo V,

Capi V, VI e VII (società di capitali), o i gruppi di tali società nelle quali l’amministrazione esercita il controllo o

detiene una partecipazione. In presenza di gruppi di società che redigono il bilancio consolidato, rientranti

nell’area di consolidamento dell’amministrazione come di seguito descritta, oggetto del consolidamento sarà il

bilancio consolidato del gruppo. Non sono comprese nel perimetro di consolidamento le società per le quali sia

stata avviata una procedura concorsuale, mentre sono comprese le società in liquidazione;

3.1 le società controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la capogruppo:

1) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei voti

esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una influenza dominante

sull’assemblea ordinaria;

2) ha il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza dominante,

quando la legge consente tali contratti o clausole. L’influenza dominante si manifesta attraverso clausole

contrattuali che incidono significativamente sulla gestione dell’altro contraente (ad esempio l’imposizione

della tariffa minima, l’obbligo di fruibilità pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni)

che svolge l’attività prevalentemente nei confronti dell’ente controllante. I contratti di servizio pubblico e

di concessione stipulati con società, che svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti

presuppongono l’esercizio di influenza dominante.

L’attività si definisce prevalente se la società controllata abbia conseguito nell’anno precedente ricavi a

favore dell’amministrazione pubblica capogruppo superiori all’80% dell’intero fatturato.

3.2 le società partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle società a totale

partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o dell’ente locale

indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2019, con riferimento all’esercizio 2018 la

definizione di società partecipata è estesa alle società nelle quali la regione o l’ente locale, direttamente o

indirettamente, dispone di una quota significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per

cento, o al 10 per cento se trattasi di società quotata.

Ai fini dell’inclusione nel gruppo dell’amministrazione pubblica non rileva la forma giuridica nè la differente natura

dell’attività svolta dall’ente strumentale o dalla società.

Il gruppo “amministrazione pubblica” può comprendere anche gruppi intermedi di amministrazioni pubbliche o di

imprese. In tal caso il bilancio consolidato è predisposto aggregando anche i bilanci consolidati dei gruppi intermedi.

CONSIDERATO altresì che secondo quanto disposto al punto 3.1 del principio applicato del bilancio consolidato di

cui all’allegato 4/4 del D.Lgs. 118/2011, possono non essere inseriti nell’elenco relativo al perimetro di

consolidamento gli enti/società nei casi di:

a) Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo è irrilevante ai fini della rappresentazione veritiera e

corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato economico del gruppo. Sono considerati

irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza inferiore al 3 per cento

rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo:

- totale dell’attivo,

- patrimonio netto,

- totale dei ricavi caratteristici.

La valutazione di irrilevanza deve essere formulata sia con riferimento al singolo ente o società, sia all’insieme

degli enti e delle società ritenuti scarsamente significativi, in quanto la considerazione di più situazioni modeste

potrebbe rilevarsi di interesse ai fini del consolidamento. Pertanto, ai fini dell’esclusione per irrilevanza, la

sommatoria delle percentuali dei bilanci singolarmente considerati irrilevanti deve presentare, per ciascuno dei
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parametri sopra indicati, un’incidenza inferiore al 10 per cento rispetto alla posizione patrimoniale, economica e

finanziaria della capogruppo. Se tali sommatorie presentano un valore pari o superiore al 10 per cento, la

capogruppo individua i bilanci degli enti singolarmente irrilevanti da inserire nel bilancio consolidato, fino a

ricondurre la sommatoria delle percentuali dei bilanci esclusi per irrilevanza ad una incidenza inferiore al 10 per

cento.

In ogni caso, salvo il caso dell’affidamento diretto, sono considerate irrilevanti, e non oggetto di consolidamento, le

quote di partecipazione inferiori all’1% del capitale della società partecipata.

b) Impossibilità di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e senza spese

sproporzionate. I casi di esclusione per detto motivo sono estremamente limitati e riguardano eventi di natura

straordinaria (terremoti, alluvioni e altre calamità naturali). Se alle scadenze previste i bilanci dei componenti del

gruppo non sono ancora stati approvati, è trasmesso il pre-consuntivo o il bilancio predisposto ai fini

dell’approvazione”.

RILEVATO che relativamente al punto a) di cui sopra:

- nel caso del Comune i parametri relativi al conto economico e allo stato patrimoniale nell’anno 2021 (ultimo dato

disponibile) sono i seguenti:

Comune di Forte dei Marmi 3% dei dati del Comune 10% dei dati del Comune

Totale dell’attivo 157.375.344,06 4.721.260,33 15.737.534,11

Patrimonio netto 117.471.653,71 3.524.149,62 11.747.165,38

Totale dei ricavi
caratteristici

27.399.353,55 821.980,61 3.739.935,36

- in presenza di patrimonio netto negativo, l’irrilevanza è determinata con riferimento ai soli due parametri restanti.

- sono considerati rilevanti gli enti e le società totalmente partecipati dalla capogruppo, le società in house e gli enti

partecipati titolari di affidamento diretto da parte dei componenti del gruppo, a prescindere dalla quota di

partecipazione.

- la percentuale di irrilevanza riferita ai “ricavi caratteristici” è determinata rapportando i componenti positivi di

reddito che concorrono alla determinazione del valore della produzione dell’ente o società controllata o partecipata

al totale dei Componenti positivi della gestione dell’ente.

RILEVATO, altresì che il D.Lgs. n. 118/2011 stabilisce:

- all’art. 11-ter comma 3, che gli enti strumentali sono distinti nelle tipologie corrispondenti alle missioni di bilancio;

- all’art. 11-quater comma 3, che le società controllate sono distinte nelle medesime tipologie previste per gli enti

strumentali;

- all’art. 11-quinquies comma 2, che le società partecipate sono distinte nelle medesime tipologie previste per gli enti

strumentali;

CONSIDERATO che:

- il Comune di Forte dei Marmi non deve adempiere per la prima volta ma ha già redatto il bilancio consolidato es.

2021 in modo conforme al vigente principio contabile;

- al fine di consentire la predisposizione del bilancio consolidato entro il 30 settembre 2023, in riferimento

all’esercizio 2022, il Comune di Forte dei Marmi deve procedere all’aggiornamento degli elenchi di cui sopra

adempiendo in tal modo al principio contabile applicato allegato 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.;

- gli aggiornamenti sono approvati dalla Giunta Comunale (punto 3.1 del principio contabile allegato 4/4);

RITENUTO conseguentemente di definire i suddetti elenchi come sotto riportato:

1. ELENCO DEGLI ENTI COMPONENTI IL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA DEL COMUNE

DI FORTE DEI MARMI
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DENOMINAZIONE QUOTA DI
PARTECIPAZIONE

CLASSIFICAZIONE

1 ERP Lucca Srl 2,62% Società partecipata – Art.11 quinquies c. 3

2 GAIA Spa 4,645% Società partecipata – Art.11 quinquies c. 3

3 Azienda Multiservizi S.r.l. 100% Società controllata – Art.11 quater

4 CTT Nord Srl 0,059% Società partecipata non affidataria
(in corso di dismissione)

5 Antro del Corchia S.r.l. 5,00% Società partecipata non affidataria
(in corso di dismissione)

6 Reti Ambiente Spa 1,791% Società partecipata non affidataria

7 VEA Srl 4,77% Società partecipata non affidataria
(in liquidazione)

8 A.A.T.O. Toscana Costa 1,04% Ente strumentale partecipato – Art.11 ter, c. 2

9 Fondazione Villa Bertelli 100% Ente strumentale controllato – Art.11 ter, c. 1

10 Fondazione Henraux 6,67% Ente strumentale partecipato – Art.11 ter, c. 2

11 Consorzio Società della
Salute dell'area socio sanitaria

Versilia
5,26% Ente strumentale partecipato – Art.11 ter, c. 2

(in liquidazione)

12 Consorzio Ambiente Versilia 9,09% Ente strumentale partecipato – Art.11 ter, c. 2

2. ELENCO DEGLI ENTI COMPONENTI IL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA DEL COMUNE

DI FORTE DEI MARMI OGGETTO DI CONSOLIDAMENTO NEL BILANCIO CONSOLIDATO ANNO

2021

Denominazione
Azienda / Società /
Ente

Codice
Fiscale
P.IVA

Classificazione

%
Partecipazione

%
totale

dell’attivo

%
Patrimonio

netto

%
Ricavi

caratteristici

ERP Lucca S.r.l 03970540963 Società
partecipata

2,62 12,36 4,86 18,96

GAIA Spa 01966240465 Società
partecipata

4,645 159,62 19,62 331,63

Azienda Multiservizi
S.r.l

01588530467 Società
controllata

100 3,07 2,94 17,33

Fondazione Villa
Bertelli

02018510368 Società
controllata

100 5,20 6,90 1,08

Consorzio Ambiente
Versilia

02107550465 Ente
strumentale
partecipato

9,09 10,64 5,87 4,46



__________________________________________________________________________________________
Comune di Forte dei Marmi - Delibera di Giunta n.60 del 23/02/2023

6 di 8

A.A.T.O. Toscana
Costa

01712270493 Ente
strumentale
partecipato

1,04 9,67 0,94 4,80

RetiAmbiente Spa 02031380500 Società
partecipata

1,791 71,32 188,65 236,21

EVIDENZIATO che all’interno del perimetro di consolidamento non si sono prodotte variazioni rispetto all’anno

2021.

CONSIDERATO che il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato n. 4/4 al D.Lgs. 23

giugno 2011 n. 118) prevede che l'amministrazione pubblica capogruppo debba:

1) comunicare agli enti, alle aziende e alle società presenti nell'elenco dei componenti del Gruppo Amministrazione

Pubblica che saranno compresi nel bilancio consolidato;

2) trasmettere a ciascuno di tali enti l'elenco dei soggetti compresi nel bilancio consolidato;

3) impartire le direttive necessarie per rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato.

RILEVATA quindi la necessità di impartire agli enti/società inclusi nell'elenco dei componenti del gruppo compresi

nel bilancio consolidato per l’esercizio 2022 le seguenti direttive, richiedendo agli stessi di adeguare i rispettivi

bilanci, sempre che ciò non sia in contrasto con la disciplina civilistica:

- trasmissione dei bilanci di esercizio (stato patrimoniale, conto economico, nota integrativa) nonché delle

informazioni di dettaglio riguardanti le operazioni interne al gruppo necessarie all'elaborazione del bilancio

consolidato (crediti, debiti, proventi e oneri, utili e perdite conseguenti a operazioni effettuate tra le componenti del

gruppo);

- le indicazioni di dettaglio riguardanti la documentazione e le informazioni integrative che i componenti del gruppo

devono trasmettere per rendere possibile l’elaborazione del consolidato. Di norma i documenti richiesti

comprendono lo stato patrimoniale, il conto economico e le informazioni di dettaglio riguardanti le operazioni

interne al gruppo (crediti, debiti, proventi e oneri, utili e perdite conseguenti a operazioni effettuate tra le

componenti del gruppo) e che devono essere contenute nella nota integrativa del bilancio consolidato. Considerato

che, a seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. n. 139/2015, i bilanci degli enti strumentali e delle società del gruppo

non sono tra loro omogenei, è necessario richiedere agli enti strumentali che adottano la sola contabilità economico-

patrimoniale e alle società del gruppo:

o le informazioni necessarie all’elaborazione del bilancio consolidato secondo i principi contabili e lo schema

previsti dal D.Lgs. n. 118/2011, se non presenti nella nota integrativa;

o la riclassificazione dello stato patrimoniale e del conto economico secondo lo schema previsto dall’allegato 11 al

D.Lgs. n. 118/2011);

- le istruzioni necessarie per avviare un percorso che consenta, in tempi ragionevolmente brevi, di adeguare i bilanci

del gruppo, compresi i bilanci consolidati intermedi, ai criteri previsti nel principio contabile 4/4, se non in contrasto

con la disciplina civilistica, per gli enti del gruppo in contabilità economico-patrimoniale. In particolare, la

capogruppo predispone e trasmette ai propri enti strumentali e società controllate le linee guida concernenti i criteri

di valutazione di bilancio e le modalità di consolidamento - per i bilanci consolidati delle sub-holding del gruppo -

compatibili con la disciplina civilistica);

RITENUTO pertanto opportuno fornire le indicazioni operative sopra riportate a tutte le società/enti incluse nel

perimetro di consolidamento per l’esercizio 2022;

DATO ATTO che dell'eventuale mancato adeguamento delle società/enti alle direttive di cui sopra si darà specifica

menzione nella nota integrativa, riportando altresì le motivazioni addotte in merito dagli enti interessati;

VISTI:

- il D.Lgs. n. 267/2000;

- il D.Lgs. n. 118/2001 e ss.mm.ii.

- lo Statuto Comunale;
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- il vigente Regolamento comunale di contabilità;

VISTI i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile espressi, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000, dal

Responsabile del Servizio Finanziario Dott.ssa Antonella Bugliani;

Dopo ampia discussione, con n. ________ voti favorevoli, espressi nelle forme previste dallo Statuto:

D E L I B E R A

1. di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

2. di approvare, per le motivazioni espresse in narrativa e che si intendono qui integralmente riportate, i seguenti 2

elenchi di cui al paragrafo 3.1 del principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al

D.Lgs. n. 118/2011):

- l’elenco 1 del Gruppo Amministrazione Pubblica “Comune di Forte dei Marmi”, allegato sub A) alla presente

deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

- l’elenco 2 degli Enti/Società/Organismi ricompresi nel perimetro di consolidamento e pertanto compresi nel

bilancio consolidato dell’esercizio 2022, fatti salvi i casi di irrilevanza previsti dal principio contabile sopracitato

allegato sub B) alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

3. di approvare le direttive agli enti e alle società compresi nell’elenco dei soggetti componenti il Gruppo

Amministrazione Pubblica “Comune di Forte dei Marmi”, oggetto di consolidamento nel bilancio consolidato;

4. di dare atto che il presente provvedimento ha validità a decorrere dal bilancio consolidato 2022 salvo modifiche

dell’assetto delle partecipazioni e/o delle specifiche norme in materia;

5. di demandare l’esecuzione degli atti conseguenti il presente provvedimento, compresa la trasmissione del presente

atto all’Organo di Revisione dell’Ente, al Responsabile del Procedimento, funzionario del Servizio Finanziario

dell’Ente;

Inoltre, dopo ampia discussione, ed in considerazione dell’urgenza di provvedere, con n. ________ voti favorevoli,

espressi nelle forme previste dallo Statuto:

D E L I B E R A

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n.

267/2000.
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Letto, approvato e sottoscritto:

IL SINDACO
BRUNO MURZI

IL SEGRETARIO GENERALE
LUCA LAZZARINI

_____________________________________________________________

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

Si attesta che la presente delibera è stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. n.134
comma 4 del Dlgs 267/2000.

IL SEGRETARIO GENERALE
LUCA LAZZARINI

Documento informatico sottoscritto con fima digitale ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e succ. mod.
ed int. (CAD), il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. Il presente originale elettronico è
conservato nella banca dati del Comune di Forte dei Marmi ai sensi dellart. 3bis e dell'art. 22 del D.Lgs. 7 marzo
2005, n. 82 e succ.mod. ed int.


